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Hakkimizda

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), 2006 yilinda insan haklan ihlalleri
anlaminda en riskli mekanlardan biri olan hapishanelerde, mahpuslarin hak ve
ozgurluklerini korumak; haklar, kosullar ve uygulamalar baglaminda hapishanelerin
uluslararasi insan haklarr standartlarina ve insan onuruna uygun hale getirilmesini
saglamak amaciyla kurulmustur.

Proje Destekgileri

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi calismalari Isvec Blyukelciligi tarafindan
desteklenmektedir. Calismalarin iceriginden yalnizca Ceza Infaz Sisteminde Sivil
Toplum Dernegi sorumlu olup, tretilen yayinlar, herhangi bir sekilde Isvec Blytkelciligi,
Sida'nin goruslerini yansitmamaktadr.
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Giris

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) mahpuslarve mahpusyakinlarindan
ulasan talep, sikayet ve hak ihlallerine dairiddialari, insan haklarr izleme ve denetleme
mekanizmalarina yaptigi basvurular araciligiyla izlemektedir. Bu basvurularda CISST,
denetim mekanizmalarindan, ilettigi hak ihlallerine dair iddialarin arastiriimasi
ve incelenmesini talep ederken yerinde izleme yapma yetkisi olan kurumlan da
hapishanelerde izleme yapmaya ve bu izlemeyi raporlamaya davet etmektedir.

Bu rapor, hapishanelerdeki insan haklari durumunu inceleme ve denetleme yetkisi
bulunan kurullara CISST’in 2023 yili boyunca yaptigl basvurularin ve bu basvurulara
gelen cevaplarin bir degerlendirmesini sunmayi amaclamaktadir.

Yontem

Bu rapor, 1 Ocak 2023 ile 31 Aralik 2023 tarihleri arasinda mahpus ve mahpus
yakinlarinin CISST’e ilettikleri hak ihlalleri iddialarina dayanan 2914 basvuru ve bu
basvurulara verilen 122 cevap incelenerek hazirlanmistir. Bunlar, CISST'in Adalet
Bakanlig (AB), Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugt (CTE), Cumhurbaskanligr iletisim
Merkezi (CIMER), Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu (MIHIK) |, Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Il/ilce Insan Haklari Kurullan (IIHK), il/ilce Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarina (CIK) yaptigl basvurulardir. Bunun yani sira
gelen sikayetlerin niteliklerine gore Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), Saglik Bakanligy,
Turk Tabipleri Birligi (TTB), barolar ve konsolosluklara da basvurular yapilmaktadir.
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Basvurularin icerigini kapali hapishanelerde tutulan mahpuslarin mektuplari, acik
hapishanede tutulan mahpuslar ve her iki mahpus grubunun yakinlarinin CISST’e
ilettikleri talepler, sikayetler ve hak ihlalleri iddialari olusturur. Raporun yaziminda
CISST’e mektup, danisma hatti, avukat gorisleri ve mahpus yakinlari ile yapilan yiz
ylze gorusmeler araciligiyla hapishanelerden gelen bilgilerin siniflandiriimasi amaciyla
gelistirilen CISST veritabani sisteminden yararlanilmistir. Bu veritabani, hapishanelere
dair CISST’e ulasan verilerin, hak ihlalleri iddialarinin izlenmesi icin hazirlanan
gostergeler araciligiyla siniflandinimasina dayanir. CISST e iletilen bu basvurular ve bu
basvurularaidari kurumlardan gelen cevaplar da sistem icinde kategorize edilmistir. Bu
rapor, bulgulanni bu kategorilerden edindigi verilere dayandirmaktadir.

Raporda Il/ilce Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullarina (CIK) ve il/ilce
Insan Haklar Kurullar’'na (IIHK) yapilan basvurulara ve bu basvurularin cevaplarina,
bu kurumlarin yerinde izleme yapma yetkisi olan kurumlar olmasi nedeniyle dncelik
verilmistir. Meclis Insan Haklarini inceleme Komisyonu (MIHIK) ve Turkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu (TIHEK) donem dénem sorunlarin ve ihlal iddialarinin yogunlastigi
hapishanelerde insan haklari izleme faaliyetleri yiritirler ancak kendilerine yapilan
bireysel basvurular dogrultusunda izleme yapma egiliminde degildirler. Raporda
CISST’in yerinde izleme yapma yetkisi olan bu kurumlarin yani sira Cumhurbaskanlig
lletisim Merkezi (CIMER), Adalet Bakanligi (AB) ve Ceza ve Tevkifevleri Genel
Madurligi’ne (CTE) yaptigl basvurular ve cevaplari da degerlendirilmistir.

Idari kurumlar disindaki kurumlarin cevaplari degerlendirilirken kapali mekanlarin
izlenmesine yonelik dnemli bir referans metin olarak kabul edilen Paris Prensipleri[2]
esas alinmistir. Paris Prensipleri, diger adiyla Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi icin Kurulan Ulusal Kuruluslanin Stattsine iliskin ilkeler, 3 Mart 1992 tarihli
1992/54 sayili ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili
kararlarniyla kabul edilmistir.[3] Paris Prensipleri Ulusal Insan Haklari Kurumlarinin
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yapisiniveislevini belirlerve bu kurumlara mesruiyetve guvenilirlik zemini kazandirr. Bu
anlamda, ulusal dizeyde kurulacak ulusal insan haklari kurumlarinin etkili olabilmesi
icin Paris Prensipleri ile uyumlu olmasi zorunludur.

Kendisine gelen mektup ve danisma hatti basvurularinin tasnifi icin CISST veritabani
sisteminden yararlanmaktadir. Bu veritabani, hapishanelere dair CISST’e mektup,
danisma hatti ve avukat gorusleri araciligiyla gelen bilgilerin, hak ihlalleri iddialarinin
izlenmesi icin 2019 yilinda alanda calisan sivil toplum orgutlerinin ortak calismasiyla
belirlenen gostergeler araciligiyla siniflandirilmasina dayanir. CISST bu raporda hak
ihlalleri iddialarina iliskin sundugu niceliksel verilerini veritabanindan elde etmistir.
CISST ayrica basvurusunu mektup ya da yakini araciligiyla telefon yoluyla iletemeyen
mahpuslara da sinirli imkanlari dahilinde avukat ziyaretleri ile ulasmaya calismistir.

Bu rapor yalnizca CISST’e ulasabilen ve sikayetlerinin idari kurumlara iletilmesini
onaylayan mahpuslar adina yapilan basvurulan icermektedir. Dolayisiyla dernegin
gorunurluk duzeyi, hapishanelerin sansur politikalari, mektup Ucretleri, mahpusun
okuma yazma bilip bilmemesi gibi bircok etken, CISST’ten haberdar olsalar dahi
mahpuslarin CISST’e sikayetlerini ulastirmalarinin éniinde engel olusturur. Bir diger
etken, mahpuslarin “misilleme” olarakifade ettigi, hapishane idarelerini sikayet etmeleri
durumunda hapsedilme kosullarinin daha da kotulesecegine dair olan endiseleridir.
CISST Mahpus Danisma Hatti, mahpus yakinlarinin ve acik ceza infaz kurumunda
tutulan mahpuslarin tcretsiz olarak basvurabilecegi bir arac olarak bu erisim sorununu
asmak icin onemli bir aractir.

1 CISST veritabani verilerini yansitan haritalar sitesi icin bknz. https://haritalar.cisst.org.tr/haritalar/ihb
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Genel Bakis

CISST 2019'dan 2023 yilinin sonuna kadar Adalet Bakanligl, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midurligl, Cumhurbaskanligr iletisim Merkezi, Meclis Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, il/ilce Insan Haklari Kurullar, il/llce
Cezaevi Izleme Kurullari izleme Kurullari, Kamu Denetciligi Kurumu, Saglik Bakanlig,
Turk Tabipleri Birligi, barolar ve konsolosluklara toplam 18.292 basvuru yapmistir.

Son 5 yilin basvuru dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 1: Son 8 yilin basvuru dagilimi

Yukaridaki grafikte gortldugu gibi CISST’in basvuru sayilan 2020 ve 2021 vyillarinda
pandeminin de etkisiyle azalmistir. Bunun sebeplerinden birinin, acik hapishanelerde
tutulan mahpuslarin pandemi sureci boyunca izinli olmasi ve bu hapishanelerde
tutulan mahpus sayisinin 6nemli oranda dismesi oldugu soylenebilir.

CISST izleme Kurullar Raporu2023 | 9
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2022 yilinda yapmis oldugumuz insan haklari basvuru sayisinin 2020 ve 2021 yilina
gore artis gostermesinde ise pandemi dnlemleri olarak getirilen kisitlamalarin tim
hapishanelerde devam etmesi, hapishanelerin kalabaliklasmasi, sistematik hak
ihlalleri ve 2020 sonrasinda S, Y ve Yuksek Guvenlikli hapishanelerin acilmasi ve bu
hapishanelerden iletilen sikayet sayilarinin fazla olmasi etkili olmustur. 2023 yilinda
yapmis oldugumuz insan haklari basvuru sayisinin 2022 yilina gore azalmis olmasinin
nedeni mahpuslarin yasadigi ekonomik sorunlar ve mektup gonderim dcretlerinin
pahali olmasiyla iliskili oldugunu soylemek mimkindur.

Ancak basvuru sayilarindaki artis ya da azalmanin hapishanelerdeki hak ihlallerine
iliskin olgusal durumu buttnuyle yansitmadigini ve raporun mahpuslarin sikayetlerinin

niteligine iliskin bir bilgi sunmadigini belirtmek gerekir.?

2023 yilinda yaptigimiz 2871 basvurularin dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 2: Yapilan basvurularin kurumlara gére dagilimi

2 Hapishanelerde yasanan hak ihlalleri ve 6zel ihtiyacli mahpuslarin sorunlarinailigkin ayrintili bilgi icin dernegimizin hazirladigi hapishane
raporlarini inceleyebilirsiniz: https://cisst.org.tr/tcps-yayinlari/raporlar/ (Erisim Tarihi: 15.10 2023)

10 |
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Yaptigimiz basvurularin son bes yila ve kurumlara gore dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 3: Yapilan basvurularin kurumlara ve yillara gére dadilimi

2023 yilinda yaptigimiz basvurulara cevap verilme durumu asagidaki gibidir:
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Grafik 4: Yapilan basvurulara cevap verilme durumu

CISST izleme Kurullari Raporu 2023 | 11
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2023 yili icerisinde yapmis oldugumuz 2871 insan haklar bagvurusuna ilgili
kurumlar tarafindan 122 cevap verilmistir. Yapilan basvurulardan 38 tanesi ilgili

kurumlar tarafindan isleme alinmamis ya da yetki alanlarinin disinda olduguna dair
cevap verilmistir.

Basvuru cevaplarinin kurumlara ve yillara gore dagilimi asagidaki gibidir:
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= Adalet Bakanligi = Cezaevi izleme Kurullari = Cumhurbagkanhgi iletisim Merkezi = Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii =il ve ilge insan Haklari Kurullari
= Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu

Grafik 5: Basvuru cevaplarinin kurumlara ve yillara gére dagilimi

Yapmis oldugumuz basvurularin iceriginden bagimsiz olarak sadece mevzuatin
ilgili maddesini ekleyerek cevap gonderen kurumlarin dagilimi asagidaki gibidir:

Adalet Bakanlig
) 1
TIHEK
5 s
Cezaevi Izleme
Kurullari
6
il ve Ilce Insan
Haklari Kurullari Cumbhurbaskanligi
12 iletisim Merkezi
9

Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurlagu
5

Grafik 6: Mevzuat ile cevap veren kurumlarin dagilim

12 | CISST izleme Kurullar Raporu 2023
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Yapmis oldugumuz basvurularin icerigi ile ilgili olarak hapishane idaresinden bilgi
talep edilen basvuru sayisi ve bunun kurumlara dagilimi asagidaki gibidir:
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5 .
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31
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2

Grafik 7: Hapishane idaresinden bilgi talep eden kurumlarin dagilimi

Yapmis oldugumuz 61 insan haklari basvurusu icin ilgili kurumlar bagvurularin
iceriginde ilgili yasa maddesinin mahpusun lehine uygulanmadig), idare tarafindan
keyfi olarak uygulanmadigl yoninde iceriklerden bagimsiz olarak, mahpusun yasanin
uygulanmamasindan dolayrhakihlalidurumuyasanmasiincelenmeden ilgili yasa maddesi
kopyalanarak matbu cevap halinde gonderilebilmektedir.

Yaptigimiz basvurularda mavzuata atifta bulunup uygulamaya iliskin bir basvuru yapmis
oldugumuz halde ilgili kurumlardan yalnizca mevzuati iceren cevaplar verilebilmektedir.

CISST izleme Kurullar Raporu 2023 | 13
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Yapmis oldugumuz insan haklar basvurularina ilgili kurumlarin ceza infaz
kurumlarini ziyaret edip izleme yaptiklarina dair gelen basvuru cevabi dagilimi
asagidaki gibidir
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1

Grafik 8: Ceza infaz kurumlarini ziyaret edip izleme yaptiklarina dair gelen basvuru cevabi dagilimi

Yapmis oldugumuz basvurular sonucunda ilgili kurumlar ceza infaz kurumlarini 15
defa yerinde izleme yapildigina dair bilgi vermistir.

Yapmisoldugumuzinsan haklari basvurularisonucundailgili kurumlarin mahpuslar
ile gorustlme durumu asagidaki gibidir:
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6
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iletisim Merkezi
1

Grafik 9: llgili Kurumlarin Mahpuslarla gérisme durumu dadilimi

Yapilan 15 yerinde izleme ziyaretinde yapmis oldugumuz basvurular sonucunda 10
mahpusla goriisme yapildigi bilgisi kurumumuza iletilmistir.

14 | CISST izleme Kurullar Raporu 2023
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2023 Yilinda Kullanilan
Basvuru Mekanizmalari

CISST 2023 yilinda da onceki yillarda oldugu gibi mahpuslarin ilettigi hak ihlali
iddialarinin arastirilmasi ve ihlallerin giderilmesi talebiyle ilgili kurumlara basvurular
yapti. 2023 yilinda da bircok mahpus ve mahpus yakinindan sosyal haklara erisimin
sinirlamasi, hapishanede yasanan yapisal sorunlar, temel haklarinin ihlali, iskence ve
kotl muamelenin uygulanmasi, tecrit kosullari, gorls ve sevke dair talepleri ile ilgili
basvurular aldik.

Her ne kadar 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kiric
Muamelelerin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) yayinladigr “Ozgurliginden
Yoksun Birakilan Kisilere KoronaViriis Pandemisi Baglaminda Muameleye iliskin

» o«

Ilkeler” “Devletler, gozetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak tzere, kisilerin

tutuldugu her yere erisimini saglamaya devam etmelidir,” vurgusu yapmis olsa da
Turkiye'de yerinde izleme faaliyetleri pandemi ile etkinligini kaybetmistir.

Cezaevi Izleme Kurullar

Cezaevi izleme Kurullarina yapilan basvurularin yillik dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 10: Cezaevi zleme Kurullarina yapilan basvurularin yillik dadilimi

CISST izleme Kurullar Raporu 2023 | 15
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Turkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin getirdigi yukimlultkle 2001 yilinda
4681 sayili “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar Kanunu’nu yirirlige
koymustur. Bu kapsamdaki cezaeviizleme kurullar, hapishanelerin bulundugu illerdeki
adli yargrizleme komisyonlari tarafindan kurulmuslardir.

Izleme kurulunun yetki alani, adli yargi adalet komisyonunun bulundugu yargl cevresi
ile sinirlidir. Her izleme kurulu kuruldugu yer adalet komisyonunun bulundugu il ya da
ilcenin adiyla isimlendirilir. Birden fazla izleme kurulunun bulunmasi halinde izleme
kurullari numaralandinlir ve her izleme kurulunun yetki alani, adalet komisyonunca
belirlenir.

Cezaevi izleme kurullarinin amacy, ilgili kanunun ilk maddesinde “ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi
almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak,” biciminde
tanimlanmistir. izleme kurulu, kurumlailgili tespitlerinive aldigi bilgileri degerlendirerek
enaz dortayda birdefa olmak tizere, dlislince ve Onerilerini de iceren bir rapor dizenler.
Raporun bir 6rnegini Adalet Bakanligina, Turkiye Blylk Millet Meclisi Insan Haklar
Inceleme Komisyonu Baskanligina, izleme kurulunun bulundugu yargi cevresindeki
Cumhuriyetbassavciliginave gorevalanina giren bir sikayet konusu bulundugu takdirde
infaz hakimligine gonderir. Ancak bu raporlar, kamuoyu ve ilgili sivil toplum érgutlerinin
(STO) erisimine acik degildir.

Izleme kurullar 5 asil, 3 yedek Uyeden olusur ve Uyeleri dort yilda bir degistirilir.
Uyelerden birinin kadin olma zorunlulugu vardir. Secilen Uyeler 657 sayili Devlet
Memurlarn Kanunu’nda sayilan sartlarin yaninda yas, egitim, en az 10 yillik mesleki
deneyim gibi objektif niteliklerin yani sira bazi ek sartlar tasimak zorundadir.

Uyelerin secimi, ilgili kanunda “izleme kurullarinin Gyeleri, 3 ve 4’inci maddelerde
yazili sartlara durumlari uygun olan kisilerden re’sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin gorusleri alinarak ya da o yerin en blytk mulki
amirinin yardimiyla belirlenecek olanlar ile dogrudan basvuranlar arasindan adli yarg
adalet komisyonunca oybirligiyle secilirler,” biciminde dizenlenmistir.
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Kanunda; kurullarin secimlerinin ne zaman yapilacagl, nereye basvurulacagl ve
secilemeyen basvurucularin duruma nasilitiraz edecegi gibi konular, muglak birakilmis
ve kisilerin etkin basvuru yapmalarini saglayacak mekanizmalar olusturulmamistir.
Basvuracak kisilerin 657 sayili kanun cercevesinde devlet memuru olabilecek sartlar
tasima zorunlulugu, basvurularisinirlandiran dnemli biretmendirve Paris Prensiplerinin
bagimsizlik ilkesi ile de celismektedir. Bunun yaninda, 01.09.2016 tarihinde 673
saylll Kanun Hukmunde Kararname ile izleme kurullarinin tim Gyelerinin Gyelikten
dusurdlmesi ve yeniden secim vyapilmasl karar, Paris Prensiplerinde ongorilen
“bagimsizlik glivencesini” tehlikeye dustirmektedir.

Izleme kurullarina yapilan basvurulara gelen cevaplarin ayrintilar incelendiginde
gecmis yillarda oldugu gibi kurullar arasinda ortak bir yaklasimin bulunmadig, ayni
soruna farkli kurullarin birbirinden oldukca farkli cevaplar verdigi gorulmustdr. Yine
verilen cevaplarda genel uluslararasi sdzlesmeler ve prensiplerin yeterince dikkate
alinmadigi da gorulmektedir. Kurulun basvuru sonucu yaptigi incelemelerin yeterli ve
etkili bulunmadigl hallerde kurul kararlarina yapilacak itirazin hangi kurum/kurulusa
gerceklestirilecegi hususunda bir bosluk bulunmaktadr.

2023 yili Cezaevi Izleme Kurullari Basvurulari

Cevap verildi
21

Cevap Verilmedi Ihlal tespit edilmedi
439 15

Grafik 11: CIK basvurularinin cevaplara gére dadilimi Grafik 12: CIK basvurularinin ihlal tespitlerine gére dadilimi
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Cezaeviizleme kurullarina 2023 yiliicerisinde CISST tarafindan 460 basvuru yapilmis,
bu basvurularin sadece 21’ine cevap alinmistir. 2023 yili icerisinde yaptigimiz
basvurular sonucunda sadece 3 basvuru cevabinda ceza infaz kurumunda izleme
yapildigl bilgisi kurumumuza yazili olarak iletilmistir. Bununla birlikte mahpuslar,
basvurularimiz sonrasinda izleme kurullannin kurumlarina gelip izleme yaptigini ve
kendileri ile gorustiginu, sorunlarinin kismen ¢ozildugunu mektupla dernegimize
ilettikleri durumlar olmustur.. Bu sebepten izleme kurullarinin basvurumuza yazili
cevap vermedigi durumlarda daizleme yaptigi bilgisi mevcut olsa da, sayisal veri olarak
belirtmemiz mumkuin degildir.

Yaptigimiz 19 basvuruda da icin deilgili kurumdan bilgi istenmistir. Yapilan 460 basvuru

ve basvurulara verilen 21 cevap incelendiginde, 15' icin cezaevi izleme kurullarinin
yaptigimiz insan haklari basvurularinda hak ihlali tespit etmedigi gortlmustdr.

IL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI

ilveilce insan Haklari Kurullarinayapilan basvurularinyillara gére dagilimi asagidaki
gibidir:
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Grafik 13: il ve llce Insan Haklar Kurullarina yapilan basvurularnin yillik dagilimi

18 | CISST izleme Kurullar Raporu 2023



IIINCISST

(CEZAINFAZ SSTEMINDE SVIL TOPLUM DERNEG

Turkiye'de ceza infaz kurumlarini dogrudan izleme yetkisi olan kurumlardan biri de il ve
llce Insan Haklar Kurullaridir. Dayanagini 4643 sayili Kanun'dan alan bu kurullar, 1l ve
llce Insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda kurulmustur. Turkiye'de heril veilcede insan haklar kurullari mevcutturve
bu kurullar sadece kamu kurumlari ile ilgili sikayetleri inceleme yetkisine sahiptir.

llgili yonetmeligin 13. Maddesinde bu kurullarin islevi su sekilde tanimlanmistir: “Il ve
llce Kurullari; insan haklari ihlali iddialari ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak,
inceleme ve arastirma sonuclarini degerlendirmek, ulasilan sonuclari konusuna gore
Cumhuriyetsavciliklarinayadailgiliidarimakamlarailetmek ve sonucunu takip etmekle
gorevlidir” llgili yonetmelik, bu kurullarin kendilerine iletilen ihlal iddialarini inceleme
ve karara baglama vyetkisi oldugunu belirtir. Ancak kurullara incelemeye aldiklari
basvurular hakkinda dogrudan bir yaptinm onerme yetkisi vermez. Kurullar, sadece
baglayiciligl bulunmayan onerilerini Cumhuriyet Savciliklar ve ilgili idari makamlara
sunabilirler. Bu onerileri uygulama ve uygulatma yetkisine sahip degillerdir.

Paris Prensipleri acisindan degerlendirildiginde bu kurullarin yapisinin bagimsizlig|
da CiKlerin bagimsizigi gibi tartismali bir konudur. Kurullarin basinda vali ve vali
yardimcisl, bu gorevlendirmenin olmadigi durumlarda da buyuksehir statisu bulunan
illerde buyutksehir belediye baskani veya baskan yardimcisi, diger illerde il belediye
baskani veya baskan yardimcisi bulunur.

Barolar, Tabipler Birligi, Ticaret ve Sanayi Odasl gibi meslek kuruluslarinin birer temsilci
atama hakkibulunmasi, bu kurullardaki temel olumlu noktadir. Bunun disindaki STO’ler
ve sivil aktorler kurullarda gorev almak icin basvuruda bulunabilirler ancak bu kisilerin
gorev almasi, mulki amirlerin inisiyatifine birakilmistir. Dizenleme, “valilik tarafindan
belirlenecek bir temsilci” onkosuluna baglandigindan Paris Prensiplerinin bagimsizlik
ilkesiyle celismektedir,

Kurullaninsecimlerinin nezamanyapilacagy, kimlerin hangikosullarda basvuruyapacag
ve mulki amir tarafindan hangi kriterlerin esas alinacagi kismi yonetmelikte yeterince
acik tanimlanmamustir. Ayni sekilde mulki amirin basvurusunu kabul etmedigi kurul
adaylarinin nerelere itiraz edecegi ve secilme kriterlerinin ne oldugu konusunda da bir
belirsizlik vardir.
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Yine yonetmeligin 10. Maddesinde kisilerin ulasimini kolaylastirmak icin alinacak
onlemler kisminda butin kamu kurumve kuruluslarina “insan Haklar Basvuru Kutularn”
koymak yer almissa da hapishaneler bu kurumlarin disinda tutulmustur.

Yonetmelik incelendiginde kurullarin izleme yetkisi oldugu belirtilse de bu izlemeyi
hangi esaslar Uzerinden yapacagy, nelere dikkat edecegi gibi konular oldukca muglaktir,
Yine cezaevi izleme kurullarinda oldugu gibi il insan haklar kurullannin raporlari da
ilgili idari birimlere gonderilirken sivil toplum kuruluslarinin erisimine kapalidir.

2023 yili Il ve Ilce insan Haklari Kurullari Basvurulari

ihlal kismen
Cevap verildi tespit edildi Ihlal tespit
60 5 edildi
2
Yonlendirme
Yapildi
65
Ihlal tespit
Cevap Verilmedi edilmedi
350 44
Grafik 14: lIHK basvurularinin cevaplara gére dadilimi Grafik 15: iIHK basvurularinin ihlal tespitlerine gére dadilimi

Ilvellceinsan Haklar Kurullarina2023yiliicerisinde dernegimiz tarafindan 475 basvuru
yapilmistir. Bu basvurularin sonucunda 60 basvuru kurul tarafindan degerlendirilip
dernegimize yazili cevap verilmistir. 60 basvuru cevabi incelendiginde sadece 8’
icin izleme yapildig: bilgisinin tarafimiza aktarildigi goriilmiistiir. Basvurulara
verilen cevaplarin 65 tanesine diger kurumlardan(CTE, Adalet Bakanligi, Cumhuriyet
Savciliklart ve Ceza Infaz Kurumu Idareleri gibi) bilgi talep edildigi belirtilerek sadece
kendilerine verilen cevaplar eklenmis, herhangi ek bir yorum, arastirma ve bilgiyi
dogrulamak icin yerinde izleme yapilmamistir.

Yapilan 475 basvuru sonrasinda, Il ve ilce Insan Haklari Kurullan tarafinda sadece 2
adetihlaltespit etmis, 5 basvuru cevabinda da bildirilen hak ihlali iddialarin bir kismi

hakli bulunmustur. 31 basvurumuz icin ilgili kurumlardan bilgi talep edilmistir.
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MECLIS INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonuna yapilan basvurularin yillara gore
dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 16: Meclis insan Haklari inceleme Komisyonuna yapilan basvurularin yillik dagilimi

Ceza infaz kurumlarini denetleme ve izleme vyetkisi, ayni zamanda Turkiye Bulylk
Millet Meclisi’ndedir (TBMM). TBMM Uyelerinin, onceden haber vermeksizin ceza infaz
kurumlarr ile Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsamina giren mahpuslar disindaki
mahpuslari ziyaret etme yetkisine sahiptir. Ayni zamanda bu denetleme soru 6nergeleri
ve arastirma onergeleri vermek yoluyla saglanabilir.

Bir diger denetleme yontemi ise TBMM bunyesinde 05.12.1990 Tarih ve 3686 sayili
kanunla kurulmus olan Insan Haklarini inceleme Komisyonu ve bu komisyona bagli
bir alt komisyon olan Tutuklu ve Hukimld Haklar Komisyonu araciligiyla gerceklesir.
Bu komisyonlarin ceza infaz kurumlarindaki mahpuslardan ve ilgili STO’lerden gelen
basvurulari inceleme yetkisi ve sorumluluklari vardir. Komisyon kendisine yapilan
sikayetleri incelerken Adalet Bakanligl ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlidgi’nden
bilgi ve belge talep etme, arastirma isteme yetkisine sahiptir. Ayni zamanda sikayetler
hakkinda ceza infaz kurumuna gidip yerinde izleme yapma, mahpuslarla gorisme ve
kurumun fiziksel kosullarini inceleme yetkileri de bulunmaktadr.
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2023 yili Meclis Insan Haklari inceleme Komisyonu Basvurulari

Cevap verilmedi
463

Grafik 17: MIHK basvurularinin cevaplara gére dagilimi

Meclisinsan Haklariniinceleme Komisyonu’na 2023 yiliicerisinde dernegimiz tarafindan
463 basvuru yapilmistir. Bu basvurularnin sonuncunda dernegimize higbir yazili
cevap gelmemistir.

Her ne kadar 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamelelerin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) yayinladigi “Ozgirligiinden
Yoksun Birakilan Kisilere KoronaViriis Pandemisi Baglaminda Muameleye iliskin
Ilkeler”“
tutuldugu her yere erisimini saglamaya devam etmelidir,” vurgusu yapmis olsa da

Turkiye'de yerinde izleme faaliyetleri pandemi ile etkinligini kaybetmistir.

Devletler, gozetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak Uzere, kisilerin

CUMHURBASKANLIGI ILETISIM MERKEZI

Cumhurbaskanligi iletisim merkezine yapilan basvurularin yillara gore dagilimi
asagidaki gibidir:
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Grafik 18:CIMER'e yapilan basvurularnn yillik dadilimi
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2006 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan BIMER (Basbakanlik iletisim Merkezi),
basbakanlik kurumunun ortadan kalmasiyla birlikte, CIMER (Cumhurbaskanligi iletisim
Merkezi) olarak faaliyetlerini sirdirmeye devam etmistir.

2023 yili Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi Basvurulari

o ihlal kismen
Cevap verildi tesplt edildi
30 5
Yoénlendirme
Yapildi
10
Ihlal tespit
Cevap verilmedi edilmedi
414 18
Grafik 19: CIMER basvurularinin cevaplara gére dagilimi Grafik 20: CIMER basvurularinin ihlal tespitlerine gére dagilimi

2023 yilinda CISST, CIMER’e toplam 454 basvuru yapmis, bu basvurularin sadece 30
tanesine cevap verilmis, 10 tanesi ise diger kurumlara yonlendirilmistir. CIMER’in
tarafimiza  bildirmedigi basvuru numaralarn Uzerinden verdigi cevaplarda bu
basvurularin hangi konu ve mahpusla iliskilendirildigi anlasilmamakta ve isleme alinan
cevabin hangi basvuruya ait oldugunun kaydini tutmak da oldukca zorlasmaktadir.
CIMER tarafindan CISST’e génderilen kimi cevaplarda “basvurunuz isleme alinmistir”
yonunde bilgi verilmis ancak basvurunun kime ait oldugu, basvurucunun ismi veya
basvuru numarasi gibi bilgiler belirtilmemistir.

Cimer’in vermis oldugu cevaplarda yaptigimiz basvurulardan 5 tanesinde yapilan
iddialarinsadecebazimaddelerihaklibulunmusyadamahpusunbasvurusunda
sozii gecen iddialarin dogru oldugu ama bunun hak ihlali olmadigina dair bilgi
verilmistir. 17 basvurumuzicin de digeridari kurumlardan bilgi talep etmistir.
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ADALET BAKANLIGI VE CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL
MUDURLUGU

Adelet Bakanligi ve Ceza ve Tevkifevleri Genem Midirligine yapilan basvurularin
yillara gore dagilimi asagidaki gibidir:

1000

2019 2020 2021 2022 2023

m Adalet Bakanli§i ® Ceza ve Tevkifevleri Genel Muddurligu

Grafik 21: Adalet Bakanligi ve CTE'ye yapilan basvurularin yillik dagilimi

Ceza infaz kurumlari, idari acidan Adalet Bakanligl ve bakanliga bagl bir genel
mudurlik olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugi’ne bagl kurumlardir. Ceza infaz
kurumlan ve bu kurumlarda bulunan mahpuslarla ilgili yapilacak her islem CTE ve
Adalet Bakanligrnin yetkisi dahilinde oldugu icin mahpuslardan gelen sikayetlerle ilgili
olarak bu kurumlara basvuru yapilir.

CTE, Adalet Bakanligi bunyesinde bulundugundan her iki kuruma ayri ayri basvuru
yapilsa da bakanliga yapilan basvurular, dogrudan CTE’ye yonlendirilmektedir.
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2023 yili Adelet Bakanligi Bagvurulari

Cevap verildi
2 fhlal
edildi

1

Cevap verilmedi
490

Grafik23: Adalet Bakanligi basvurularinin ihlal tespitlerine

Grafik 22: Adalet Bakanligi basvurularinin cevaplara gére
gére dagilim

dagilimi

2023 yilinda CISST, Adalet Bakanligina toplam 502 basvuru yapmis, bu basvurularin
sadece 2 tanesine cevap verilmistir. Yaptigimiz basvurulardan hi¢birinde ihlal tespit

edilmemistir. Yaptigimiz 1 basvuru icin kurumdan bilgi istenmistir.

2023 yili Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurligl Basvurulari

Cevap Verildi
6
Yonlendirme . .
yapildi Ihlal tespit
9 edilmedi
4
Cevap Verilmec
474
Grafik 24: CTE basvurularinin cevaplara gére dagilimi Grafik 25: CTE basvurularinin ihlal tespitlerine gére dagilimi
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2023 yilinda CISST, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligi'ne toplam 482 basvuru
yapmis, bu basvurularin sadece 6 tanesine cevap verilmistir. Yaptigimiz basvurularin
hicbirinde ihlal tespit edilmemistir. Yaptigimiz 2 basvuru icin kurumdan bilgi istemistir.

Cezainfazkurumlari,idariacidan Adalet Bakanligive bakanliga baglibir genel mudurlik
olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi’ne bagli kurumlardir. Ceza infaz kurumlari
ve bu kurumlarda bulunan mahpuslarla ilgili yapilacak her islem CTE ve Adalet
Bakanligrnin yetkisi dahilinde oldugu icin mahpuslardan gelen sikayetlerle ilgili olarak
bu kurumlara basvuru yapilir. CTE, Adalet Bakanligi bunyesinde bulundugundan her
iki kuruma ayri ayri basvuru yapilsa da bakanliga yapilan basvurular, dogrudan CTE’ye
yonlendirilmektedir.

CTE, dernegimizin kendisine yaptigl basvurular konusunda genellikle dogrudan
mahpusu bilgilendirmektedir. Kurumumuza cevap verdigi durumlarda da bu cevaplar
bilgi icermemekte, konu hakkinda basvuruda bulundugumuz mahpusa bilgi verildigi
belirtilmektedir. Budurum, basvurunun sonugclar hakkindayeterlibilgi sahibiolmamizi,
strecitakipetmemizivebasvurularinnasilsonuclandiginadairdogrubilgiyeulasmamizi
zorlastirmaktadir. Adalet Bakanligi da yaptigimiz basvurular hakkinda kurumumuza
bilgi vermek yerine dogrudan mahpusu bilgilendirmekte ve islem yapmaktadir.

TURKIYE INSAN HAKLARIVE ESITLIK KURUMU

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna yapilan basvurularin yillara gére dagilim
asagidaki gibidir:
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Grafik 22: TIHEK'e yapilan basvurularin yillik dagilimi
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TirkiyeInsanHaklari Kurumu 21 Haziran 2012 tarihinde 633216 sayili kanun kapsaminda
kurulmasinin ardindan 20 Nisan 2016 tarihinde 670117 sayili Kanun ile ilga edilerek
yerine Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Kanunda TIHEK’in gbrevleri soyle ifade edilmistir: “(TIHEK); insan onurunu temel alarak
insan haklariin korunmak ve gelistirilmek, kisilerin esit muamele gorme hakkinin
glvence altina alinmasini saglamak ile hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin dnlenmesini temin etmek gorevleri yani sira iskence ve kotu
muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi (UOM)
islevini yerine getirmekle de gorevlendirilmistir.”

Kanunun 9. Maddesinin (i) bendinde de 0zgurliginden mahrum birakilanyada koruma
altina alinan kisilerin basvurularini ulusal 6nleme mekanizmasi olarak incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek TIHEK'in yetkileri arasinda
siralanmistir.

Bir ulusal dnleme mekanizmasi olan TIHEK uygulamalarinin Paris Prensipleri acisindan
degerlendirildiginde bircok yapisal sorunu bunyesinde barindirdigini ve bircok izleme
kriteri ile celistigini soylemek mumkuinddr. Kurumun kurulus yapisi, Uyelerin secilme
sekli, ekonomik bagimsizlik gibi temel kriterler dikkate alindiginda bir ulusal onleme
mekanizmasi olarak TIHEK'in Paris Prensipleri uyarinca bagimsizligi tartisilan bir kurum
oldugunu belirtebiliriz.

Dernegimiz tarafindan “iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kicultiici
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
(OPCAT) ulusal onleme mekanizmasi olarak ziyaret ve inceleme yetkinizi kullanmas|”
talebiyle TIHEK’e basvuru yapilmaktadir.

2023 yilinda da TIHEK, hapishaneler alaninda yaptigimiz insan haklari bagvurularinda

bir STO olarak mahpusu temsil etme yetkimiz olmadigindan taleplerimizi ulusal dnleme
mekanizmasi sorumlulugunu hatirlatmamiza ragmen reddetmeye baslamistir.
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2023 yilinda dernegimiz tarafindan yapilan 22 basvurunun 5’ine cevap verilmistir.
Bu cevaplar incelendiginde TIHEK'in basvurularimizi adina basvurdugumuz kisilerin
vekaletine sahip olmadigimiz icin ihlal basvurusu kabul etmeme egiliminde oldugu
gorulmektedir.
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Sonuc

2023 yilinda insan haklar kurumlarina yaptigimiz basvuru sayisi 2022 yilina gore
azalmistir. Bunun nedeni yasanan ekonomik kriz ve mektup gonderim Ucretlerinin
yiksek olmasiyla iliskilidir,

2023 yil boyunca CISST, hapishanede yasanan insan haklari ihlallerinin arastirlmasi ve
incelenmesi ve bu ihlallerin giderilmesi amaciyla hapishanelerde izleme yapma yetkisi
olan kurumlara basvurular yapmis ve bu basvurulara verilen cevaplar Uzerinden bu
kurumlarin tutumlarini degerlendirmistir.

Buna gore, Turkiye'de hapishaneleri izleme yetkisi olan kurumlardan yalnizca il ve llce
Insan Haklari Kurullariile Il ve Ilce Cezaevi Izleme Kurullarinin oldukga sinirli bir izleme
yapabildigi, diger kurumlarin ise bu konuda bireysel basvurular Uzerinden bir calisma
yapmadigl gorulmustar.

Sivil toplum orgutleri acisindan Turkiye hapishanelerinde uzun yillardir hak temelli
izleme yapilamamasi, raporda anilan kurullarin hapishane alanindaki sorumlulugunu
daha da onemli hale getirmektedir. Bu kurullarin insan haklarn baglaminda alandaki
etkisi, basvuru mekanizmalarini en aktif kullanan kuruluslardan biri olan CISST i¢in son
derece onemlidir.

Basvuru yapilan kurumlar basvuru sayilarini ve basvuru sonuclarini kamuoyu ile
paylasmadiklari icin bu konuda daha ayrintili bir raporlama ve degerlendirme yapmak
mumkin olamamaktadir. Bu rapor bu eksikligi gidermek adina tim sinirliliklarina
ragmen Turkiye hapishanelerinde izleme yapma yetkisi olan kurumlarin tutumlarini
seffaflik ilkesi uyarinca kamuoyuyla paylasmak icin hazirlanmistir.
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Rapor, basvuru mekanizmalar ve gelen cevaplarin iceriklerine iliskin bir istatistiki bilgi
sunamasa da basvuru ve cevap sayilari arasindaki ucurumu gozler dntine sermektedir.
Basvurulara verilen cevaplar ve bu cevaplarn icerikleri incelendiginde mekanizmalarin
bagimsizliginin tartismali oldugu ve yerinde izleme yapma egiliminin oldukca dusuk
oldugu, ayni kurul yapisinin farkli adli yargi bolgelerinde ve illerde farkli tutumlar
sergileyebildigi, bir hak ihlaline ya da hak ihlali iddiasina karsilik objektif ve detayli
olarakilgililerin aydinlatilmadigi gorilmektedir. Tium bunlar, basvuru mekanizmalarinin
etkililiginin artinlmasina isaret eden 6nemli verilerdir.
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Herhangi bir sikayet, dneri ya da yorumunuz icin geribildirim@cisst.org.tr mail
adresini kullanabilirsiniz.
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